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 Введение

План социально-экономического развития Хомутининского сельского поселения разрабатывается в целях:

1. Формирования основы для подготовки проекта бюджета Хомутининского сельского поселения;

2. Определения основных тенденций и проблем в экономическом и социальном развитии муниципального сельского поселения и обоснования возможных путей их решения органами местного самоуправления.

Прогноз социально-экономического развития Хомутининского сельского поселения на текущий год разрабатывается ежегодно в порядке, определяемом Районным собранием депутатов Увельского муниципального района, и принимается собранием депутатов Хомутининского сельского поселения.

Прогноз социально-экономического развития Хомутининского сельского поселения на текущий год содержит основные показатели социально-экономического развития, включающие демографию, социальную и производственную сферы, финансы, описывающие состояние трудовых ресурсов, потребительского рынка, охраны окружающей среды. 

Нормативно-правовой, информационной и методической основой разработки проекта плана социально-экономического развития являются следующие документы:

1. Федеральный закон от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов.

4. Закон Челябинской области от 30.11.2004г. № 328-ЗО «О государственном прогнозировании, программах социально-экономического развития Челябинской области и областных целевых программах».

5. Постановление Губернатора Челябинской области от 13.08.2009г. № 204 «О разработке прогноза социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы».

6. Прогноз социально-экономического развития Увельского муниципального района Челябинской области на 2021 год плановый период 2022 и 2023 годов».

7. Отчеты территориального органа Федеральной службы государственной статистики о социально- экономическом развитии Челябинской области и Увельского муниципального района.

8.  Информационные, в том числе прогнозные материалы предприятий, учреждений и организаций, находящихся на территории Хомутининского сельского поселения, подразделений Администрации Увельского муниципального района за последний отчетный период, оценки социально-экономического развития до конца 2020 года и тенденций развития экономики и социальной сферы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

При расчетах прогнозных показателей и определении тенденций развития использовались различные методы: экономико-статистический, балансовый, нормативный, дефлятирования, экспертных оценок и экстраполяции.

Разработка основных показателей Прогноза социально-экономического развития осуществлялась по двум вариантам в соответствии с установками и макроэкономическими показателями, заложенными в федеральном и областном прогнозах.

Варианты разработки прогноза:

	I вариант - умеренный
	II вариант - благоприятный

	Относительно устойчивая, но в сравнении с текущим периодом несколько менее благоприятная комбинация внешних и внутренних условий, в том числе учитывающая возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках и снижение конкурентоспособности экономики 
	достаточно благоприятное сочетание внешних и внутренних условий 


Главной целью социально-экономического развития сельского поселения является повышение качества жизни всех слоев населения на основе роста экономического потенциала. Исходя из этого, основными приоритетами в деятельности муниципальных органов Хомутининского сельского поселения являются: 

· формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

· повышение эффективности сбора налогов, снижение дотационной зависимости местного бюджета;

· продолжение целенаправленной работы по благоустройству сельского поселения и населенных пунктов, жизнеобеспечению граждан: улучшение состояния жилищно-коммунальной сферы: организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности, земли и недвижимости;

· сохранение динамики роста реальных доходов работающих и всего населения, увеличение платежеспособного спроса;

· создание условий для развития промышленного и сельскохозяйственного производств, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, создание условий для развития малого предпринимательства;

· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организационной культуры;

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

· улучшение условий функционирования библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек;

· улучшение условий для увеличения индивидуального строительства.

Хомутининское сельское поселение состоит из двух населенных пунктов, д. Копанцево и с. Хомутинино, входит в состав Увельского муниципального района и располагается в 45 километрах от поселка Увельский – административного центра Увельского муниципального района. 

Муниципальные органы управления сельского поселения включают администрацию и Совет депутатов Хомутининского сельского поселения 

1. Демографические показатели

Численность населения Хомутининского сельского поселения за последние годы держится на уровне 1603-1591 человека. Смертность населения превышает рождаемость (табл. 1.1). Так на 9 родившихся в 2019 году на территории поселения умерло 12 человек, в 2020 году  2 родилось, умерло 16 человек, т.е. смертность превысила рождаемость на 17 человек, Умирает в основном население в пенсионном возрасте.  Тенденция на увеличение есть.

Таблица 1.1 Численность постоянного населения по Хомутининскому сельскому поселению.

	Показатель
	Ед.

изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.

	Численность постоянного населения
	Чел.
	1534
	1525
	1516
	1516
	1507
	1507
	1502
	1502

	Численность родившихся
	Чел.
	9
	2
	12
	12
	15
	15
	15
	15

	Численность умерших
	Чел.
	12
	16
	8
	8
	7
	7
	6
	6

	Младенческая смертность
	Чел.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Естественный прирост/убыль
	Чел.
	-3
	-14
	+4
	+4
	+8
	+8
	+9
	+9

	Коэффициент естественного прироста
	промиле
	-1,8
	-8,7
	+2,5
	+2,5
	+5
	+5
	+5,6
	+5,6

	Число приехавших
	Чел.
	5
	8
	15
	15
	20
	20
	25
	25

	Число выехавших 
	Чел.
	3
	4
	7
	7
	8
	8
	10
	10

	Миграционный прирост
	Чел.
	+2
	+4
	+8
	+8
	+12
	+12
	+15
	+15

	Коэффициент миграционного прироста
	промиле
	+1,2
	+2,5
	+5
	+5
	+7,5
	+7,5
	+9,4
	+9,4

	Общий прирост/убыль населения 
	Чел.
	+5
	-10
	+12
	+12
	+20
	+20
	+24
	+24

	Численность населения на 31 декабря соответствующего года
	Чел.
	1603
	1591
	1600
	1600
	1602
	1602
	1605
	1605


* промилле – количество родившихся (умерших, выехавших и т.д.) на 1000 человек

Одновременно наблюдалось положительное сальдо по миграционному потоку населения в 2019 году.  В 2020 году наоборот за счет миграционной прибыли, численность населения добавилась. Так же прогноз изменения численности населения на 2021 год сохраняет тенденцию  на увеличение.
Таблица 1.2. Распределение постоянного населения по возрастным группам 

	Наименование
	2019 г.
	2020
	2021
	2022
	2023

	Все население
	1534
	1525
	1516
	1507
	1502

	в т.ч. мужчины
	770
	740
	785
	776
	776

	 женщины
	764
	785
	731
	731
	726

	Моложе трудоспособного возраста 
	320
	320
	328
	328
	328

	в т.ч. мужчины
	172
	172
	178
	178
	178

	 женщины
	148
	148
	150
	150
	150

	В трудоспособном возрасте
	942
	942
	942
	942
	942

	в т.ч. мужчины
	500
	500
	500
	500
	500

	 женщины
	442
	442
	442
	442
	442

	Старше трудоспособного возраста
	346
	346
	346
	346
	346

	в т.ч. мужчины
	101
	101
	101
	101
	101

	 женщины
	245
	245
	245
	245
	245


Так в 2019 году женщин было больше на 6 человек по сравнению с мужчинами, в 2020 году на 45 человек, в 2021 году ожидается на54 человек. 

По прогнозам на 2021 год эта разница остается почти на одном уровне.

В трудоспособном возрасте находится 56,3% населения. На долю старше трудоспособного населения приходится 21,9%. Это свидетельствует о старении населения. Так как в соответствии с критериями ООН население считается старым, если доля лиц в возрасте 60 лет и более равна 12% населения. Демографическое старение населения увеличивает экономическую нагрузку на общество.

В тоже время скорость снижения населения в возрастной группе «до  трудоспособного возраста» (включающей детей дошкольного и школьного возраста) меньше, чем уменьшение населения в других  возрастных группах (таблица 1.1.). Это дает основание надеяться, что при дальнейшем росте рождаемости, которые отмечаются по мере реализации национальных проектов, в этой возрастной категории наблюдается прирост населения, а также за счет миграции населения, возвращение молодежи в село.

Следует отметить, что если в 2019  году  на 100 женщин было 99,0 мужчин, то  в 2020 году ожидается 106,0 (таблица 1.3.).

Относительно общей картины соотношения мужчин и женщин в поселении более благоприятно выглядит соотношение в группе  «трудоспособного возраста».

Таблица 1.3. Количество мужчин, приходящееся на 100 женщин

	Превышение числа женщин над мужчинами
	2019
	2020
	2021 
	2022
	2023

	Всего
	99,0
	106,0
	93,0
	94,0
	94,0

	Младше трудоспособного возраста
	86,0
	86,0
	84,0
	84,0
	84,0

	В трудоспособном возрасте
	53,0
	53,0
	53,0
	53,0
	53,0

	Старше трудоспособного возраста
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0


По-видимому, в ближайшие годы значительных изменений в структуре населения ожидать не приходится. Одним из возможных вариантов решения демографических проблем населения может быть изменение направленности миграционного потока. 

Следует усилить работу по реализации национальных проектов и привлечению их ресурсов на село. Необходимо акцентировать внимание на привлекательных моментах жизни в Хомутининском сельском поселении, таких как дальнейшее развитие фермерских хозяйств, развитие частного предпринимательства, развитие личного подсобного хозяйства, привлечение инвесторов для открытия других производств на территории села, все это необходимо с целью привлечения не только выезжающих на учебу детей возвращаться обратно в родное село, но и жителей городов, которые ищут возможность изменить свою жизнь к лучшему.

2. Социальная сфера

2.1. Образование

В соответствии со статьей 15 закона федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам относится в сферу компетенции муниципального района. Однако, значимость образовательной сферы и объемы финансирования её из областного и районного бюджетов важны, поэтому административные и представительные органы власти сельского поселения должны иметь полную картину происходящих в этой области процессов.

На территории Хомутининского сельского поселения располагается одна основная общеобразовательная школа и один детский сад.

Школа рассчитана на 260 мест, но в настоящее время в ней обучается 175 человек (наполняемость, соответственно, составляет 67,3 %). За последние годы численность учащихся сокращается  (таблица № 2.1.). 

Таблица 2.1. Обеспеченность поселения школами

	Показатели
	Ед.изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	-мест
	мест
	260
	260
	260
	260
	260

	-учащихся
	человек
	175
	165
	170
	170
	170

	наполняемость
	%
	67%
	63%
	65%
	65%
	65%


Детский сад в с.Хомутинино рассчитан на 75 детей. В  на 2019 год – 71 детей, 2020 год - 59 детей, 2021 год - 75 детей, 2022 год - 75 детей,  2023 году – 75 человек.
Наблюдается устойчивая тенденция к росту числа детей, посещающих детский сад.
Таблица 2.2. Обеспеченность поселения детскими садами

	Показатели
	Ед.изм.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	-мест
	мест
	75
	75
	75
	75
	75

	-детей
	человек
	71
	59
	75
	75
	75

	наполняемость
	%
	94,67%
	78,67%
	100%
	100%
	100%


В целом можно сказать, что в Хомутининском сельском поселении 80,5% детей получают образование в школе и детском саду.

Некоторые удельные показатели, показывают напряженность использования образовательных учреждений Хомутининского сельского поселения представлены в таблице 2.3.

В связи с тем, что количество мест в образовательном учреждении (школе) не соответствует фактической численности учащихся, следует рассмотреть возможность предоставления помещения под творческие и спортивные коллективы для детского и взрослого населения.

Таблица 2.3. Удельные показатели обеспеченности поселения образовательными возможностями

	Удельные показатели
	Единицы
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Численность населения на одну школу
	Чел.
	549
	549
	549
	549
	549

	Численность детей на одну школу
	Чел.
	175
	165
	170
	170
	170

	Наполняемость школы
	%
	67
	63
	65
	65
	65

	Численность населения на одно место в  школах
	Чел./ место
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	Детские сады
	
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность населения на один детский сад 
	Чел.
	549
	549
	549
	549
	549

	Численность детей на один детский сад 
	Чел.
	102
	102
	102
	102
	102

	Наполняемость детских садов 
	%
	82,8
	82,8
	82,8
	82,8
	82,8

	Численность населения на одно место в  детских садах 
	Чел./ место
	21,3
	21,3
	21,3
	21,3
	21,3

	Охват детей образованием в % от общей численности детей
	%
	74,7
	76,4
	76,4
	76,4
	76,4


2.2. Культура

Решением Собрания депутатов Увельского муниципального района от 26.02.2006 г. № 23 «О передаче осуществления части полномочий Увельского муниципального района в сфере культуры сельским поселениям» переданы от администрации Увельского муниципального района администрации сельского поселения следующие полномочия:

· содержание зданий клубных учреждений культуры:

· оплата труда работников клубных учреждений;

· осуществление расходов на приобретение инвентаря, технических средств, расходных материалов; хозяйственные нужды;

· составление договоров и оплата коммунальных услуг учреждений культуры;

· организация и проведение работ по охране труда, технике, электро- и пожарной безопасности, ГО и ЧС;

· организация учета финансово-хозяйственной деятельности клубных учреждений, основных материальных фондов, составление отчетности в соответствии с правилами бюджетного законодательства. 

Администрация района несет ответственность и осуществляет полномочия по следующим вопросам: 

· координация деятельности клубных учреждений в целях проведения государственной политики в сфере культуры;

· разработку и внедрение в практику работы клубных учреждений новых форм и методов работы, оказание методической помощи;

· разработку целевых, перспективных годовых планов и комплексных программ развития культуры в Увельском муниципальном районе;

· составление штатных расписаний и тарификация по клубным учреждениям;

· контроль за исполнением клубными учреждениями «Основ законодательства РФ о культуре»;

· ревизию финансово-хозяйственной деятельности в части расходования средств, выделенных для осуществления передаваемых полномочий;

· обеспечения информационно-методической и практической помощи работникам учреждений культуры, подбор, подготовка, повышение квалификации специалистов в области культуры;

· проведение инспекторских проверок деятельности клубных учреждений. 

Разделение ответственности за работу с населением в сфере культуры между администрацией Увельского муниципального района и администрацией Хомутининского сельского поселения проведено разумно. Непосредственное хозяйственное обеспечение в рабочем состоянии помещений клуба, за его противопожарное, безопасное состояние обеспечение теплом, водой и водоотведение отвечает администрация поселения. Сохраняется единая в рамках муниципального района культурная политика, проводится обучение и методическое обеспечение персонала, содействует в проведение межселенческих мероприятий, мероприятий в целом по району с привлечением к участию в них части или всех поселений района. 

В селе Хомутинино имеется один дом культуры, находящийся в муниципальной собственности. Показатели работы в сфере культуры представлены в табл. 2.4. 

Таблица 2.4. Показатели культурно-массовой работы территории поселения

	Показатель
	Ед. изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Муниципальные дома культуры
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Число посетителей
	человек
	9522
	4246
	4270
	4270
	4270

	Культурно-массовые мероприятия
	человек
	237
	92
	100
	100
	100

	Численность участников
	единиц
	1268
	190
	200
	200
	200

	Среднее количество участников мероприятий
	человек
	5
	2
	2
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	


Достаточно регулярно проводятся культурно-массовые мероприятия. Их количество в последние годы держится примерно на одном уровне 70 -100 мероприятий в год, то есть в среднем мероприятия проводится с частотой один раз в 5 – 7 дней.

Статистика посещений клуба такова: в среднем каждый житель посетил клуб в течение 2019 года 3раза, а в течение 2020 – более 2 - 3 раз. 

На территории поселения работает Хомутининская сельская библиотека – включенная в филиальную сеть Центральной районной библиотеки. Она располагается  в здании  дома культуры, по ул. Луначарского, д.25. Библиотечным обслуживанием охвачено 66 % населения (табл. 2.5.).
Таблица 2.5. Основные показатели работы библиотеки поселения

	Показатели
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Читатели
	700
	710
	710
	710
	710

	Посещения
	8100
	8300
	8300
	8300
	8300

	Книговыдача
	14000
	14100
	14100
	14100
	14100

	Фонд
	9764
	9800
	9800
	9750
	9850

	Обращаемость
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	Посещаемость
	11,6
	11,7
	11,7
	11,8
	11,7

	Книжный фонд на одного жителя
	6,8
	6,9
	6,8
	6,9
	6,8

	Книжный фонд на одного ребенка
	9,2
	9,3
	9,2
	9,3
	9,2

	Доля населения посещающего 

библиотеки
	5,7
	5,8
	5,7
	5,8
	5,7


Основные направления в работе: краеведческое и экологическое просвещение; формирование здорового образа жизни; организация семейного чтения и досуга. Библиотека работает в тесном контакте со школой, клубом, детским садом, администрацией района.  

Платные услуги библиотека не оказывает. Дополнительное приобретение оргтехники за счет сторонних источников позволит предоставлять некоторые услуги на платной основе, позволит получить собственные средства, оказать содействие населению в копировании и подготовке необходимых документов. Полученные доходы могут компенсировать часть хозяйственных расходов, рекламу, канцтовары и др.

Для улучшения деятельности библиотеки села Хомутинино предлагается улучшить её материальное обеспечение в части улучшения ее материально-технического оснащения и совершенствования библиотечного обслуживания, увеличения числа читателей и посещаемости. 

Улучшению работы библиотеки будет способствовать продолжение работы по комплектованию библиотечного фонда, оснащения библиотеки оргтехникой. Реклама и проведение культурно-массовых мероприятий будут способствовать увеличению посещаемости, росту числа постоянных читателей. 

2.3. Физическая культура и спорт

В области развития физической культуры и спорта существенно возрастает осознание роли физической культуры, как фактора совершенствования человека и общества.

Повышенное внимание администрации сельского поселения к вопросам роли физкультуры и спорта в формировании здорового образа жизни, должно способствовать закреплению тенденции к увеличению числа граждан, в том числе и инвалидов, активно занимающихся физической культурой и спортом.

Следует отметить, что в области физкультуры и спорта полномочия между двумя уровнями муниципального поселения распределены следующим образом:

· сохраняется единое управление специалистами этой области со стороны Комитета по физкультуре и спорту администрации Увельского муниципального района. Это позволяет проводить единую методическую и информационную работу с персоналом, координировать проведение спортивно-массовых мероприятий внутри и между поселений, а также в масштабах всего района, привлекая к ним непосредственно население села Хомутинино. 

· содержание объектов спортивного и оздоровительного назначения находится в ведении администрации сельского поселения. 

Таблица 2.7. Основные показатели в области физкультуры и спорта

	Показатель
	Ед. изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Количество спортивных сооружений 
	единиц
	5
	5
	5
	5
	5

	в т.ч. муниципальных 
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2

	Коллективы физической культуры 
	единиц
	5
	5
	5
	5
	5

	Численность занимающихся в секциях по группам и видам спорта, физкультурно-оздоровительных клубах, группах
	человек
	45
	45
	45
	45
	45

	в т.ч. детей и подростков 
	человек
	45
	45
	45
	45
	45

	Подготовлено спортсменов 1 и массовых разрядов
	человек
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество соревнований
	единиц
	12
	15
	15
	15
	15

	Численность участников
	человек
	46
	50
	50
	50
	50

	Детские спортивные школы 
	единиц
	-
	-
	-
	-
	-

	Число занимающихся
	человек
	-
	-
	-
	-
	-


Численность занимающихся физической культурой и спортом на конец 2020 года составила 45 человек, что на уровне 2019 года. Рост числа занимающихся остался на уровне 2020 к 2019 году, В качестве негативного факта следует отметить низкое число занимающихся среди детей. 

Таблица 2.8. Показатели участия населения в спортивных мероприятиях и секциях

	Показатель
	Ед. изм.
	2019 г. 
	2020
	2021
	2022
	2023

	Численность населения на одно спортивное сооружение
	чел.
	319,4
	322,2
	322,8
	327,0
	327,0

	Численность занимающихся в секциях по группам и видам спорта, физкультурно-оздоровительных клубах, группах ко всему населению  
	%
	7,1
	7,16
	7,17
	7,26
	7,26

	Доля детей занимающихся в секциях по группам и видам спорта, физкультурно-оздоровительных клубах, группах
	%
	7,1
	7,16
	7,17
	7,26
	7,26

	Доля подготовленных спортсменов 1 и массовых разрядов ко всему населению поселения
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	Доля детей занимающихся спортивных школах, %
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Число участников соревнований ко всему населению
	
	2,88
	2,85
	2,85
	2,81
	2,81


Ежегодно проводятся спортивные соревнования, их в 2019 году было 15, в 2020 по прогнозу 15. Одновременно  число участников соревнований, за три последних года их количество осталось на прежнем уровне. В 2021 году ожидается, что число участников в соревнованиях поселенческого и районного уровня возрастет до 50 человек., что составит 2,85 % населения деревни. 

2.4. Молодежная политика  

Работа с молодежью на территории поселения формируется и проводится силами Комитета по делам культуры и молодежной политики Увельского муниципального района. Она проводится на основе соглашений о разделе и разграничении полномочий района и поселения в этой сфере.  

Реализация молодежной политики осуществляется на основе Концепции молодежной политики Челябинской области «Молодежь Челябинской области в третьем тысячелетии», в которой поставлены следующие задачи:

· обеспечение прав и свобод молодых граждан, проживающих на территории Челябинской области;

· гражданское и патриотическое воспитание молодежи;

· формирование здорового образа жизни;

· приобщение молодежи к труду;

· социальная работа в молодежной среде;

· поддержка талантливой молодежи;

· предупреждение безнадзорности и правонарушений в молодежной среде.

Для организации и проведения досуга молодёжи в помещении клуба проводятся тематические дискотеки. В течение последних лет их количество практически не меняется и достигает 20 раз в год. Их посещает в сумме порядка 300 - 500 человек в год (табл. 2.9.). 

Таблица 2.9. Показатели реализации молодежной политики 

	Показатель
	Ед. изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Молодежные мероприятия
	единиц
	11
	12
	12
	12
	12

	Дискотеки
	единиц
	11
	12
	12
	12
	12

	Численность участников мероприятий
	тыс. 

человек
	0,16
	0,17
	0,17
	0,17
	0,17

	Поддержка проектов и программ молодежных и детских организаций
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2

	Молодежные службы
	единиц
	3
	3
	3
	3
	3

	Среднее количество участников мероприятий
	единиц
	14
	14
	14
	14
	14


Другой формой работы с молодым поколением являются целевые мероприятия. 
Неплохо зарекомендовала себя такая форма работы с молодежью, как поддержка программ молодежных и детских организаций, таких программ две. 

Главная цель молодежной политики в сельском поселении на 2016 год - обратить внимание на привлечение участников в молодежную организацию и активное участие в молодежных мероприятиях, активная поддержка талантливой молодежи.

2.5. Социальная защита населения

Социальная защита как особый социальный институт современного государства является показателем социальной уверенности, социальной гарантией достойного развития каждого члена общества и сохранения источника средств к существованию при наступлении социальных рисков. Согласно ст. 39 Конституции РФ каждому гражданину России гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом и обеспечивается государством через специализированные органы.

Для условий сельских поселений для многих категорий жителей эти виды доходов зачастую являются единственными источниками доходов. 

На территории поселения не имеется учреждений социальной защиты. В предметы ведения сельского поселения не входит организация социальной защиты населения. Однако на территории Хомутининского сельского поселения проживает по данным на 2019 год 301 человек (18,8 % от численности населения) состоящих на учете в органах социальной защиты, часть из них являются жителями пенсионного возраста. Число последних составляет по поселению 210 человека (13,1 % от численности населения). Поэтому, органы управления сельского поселения должны иметь информацию о состоянии этой сферы. Трудоспособное населения имеет основания получать социальную помощь в связи с отсутствием других доходов или по состоянию здоровья.

В Хомутининском сельском поселении число жителей, получающих средства из фондов социального обеспечения достаточно стабильно, колебания составляют 3-4 человек. 

Таблица 2.10. Показатели социальная защита населения 

	Показатель
	Ед. изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Численность населения нуждающегося в социальной защите и состоящих на учете - всего 
	чел
	339
	339
	339
	339
	339

	В том числе пенсионеры 
	чел
	290
	290
	290
	290
	290

	Выплата пособий и компенсаций пенсионерам
	тыс. руб.
	600
	600
	105
	105
	105

	инвалиды 
	человек
	48
	48
	48
	48
	48

	Выплата пособий и компенсаций инвалидам
	тыс. руб.
	1100
	1100
	40
	40
	40

	Число граждан, получающих социальные услуги в муниципальных учреждениях, социального обслуживания 
	чел
	110
	110
	115
	115
	115

	Число граждан, получающих помощь в натуральной форме 
	чел
	3
	4
	3
	3
	3

	Выплата гражданам материальной помощи
	чел
	18
	39
	5
	5
	5

	
	тыс. руб.
	15
	25
	40
	40
	40

	Количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и  коммунальных услуг 
	семей
	49
	48
	40
	45
	45

	
	чел.
	59
	77
	70
	80
	80

	Начислено субсидий
	тыс. руб.
	30,67
	40,6
	41
	40
	40

	Суммарные выплаты по пособиям, компенсациям, материальной помощи, субсидии на оплату коммунальных услуг.
	 шлб
	356
	290
	280
	280
	280


Сумма выплаченных пособий и компенсаций пенсионерам в 2019г. составила 1100,0 тыс. руб. 

Таблица 2.12. Размеры средних выплат по программам социальной защиты, 
	Показатель
	2019
	2020
	2021

	Средний размер компенсаций на одного пенсионера, руб./мес. 
	600
	600
	600

	Средний размер компенсаций на одного инвалида в месяц, руб./мес.
	1100
	1100
	1100

	Среднемесячные выплаты гражданам материальной помощи, руб./мес.
	2000
	2000
	2000

	Среднемесячные выплаты семьям на одну семью по субсидиям  на оплату жилья и коммунальных услуг, руб./мес.
	2400
	2400
	2400

	Количество пенсионеров (данные ПФ), чел. 
	380
	380
	380

	Доля населения нуждающегося в социальном обеспечении, %
	150
	150
	150

	Доля пенсионеров от количества нуждающихся в социальной защите, %
	80
	80
	80

	Доля пенсионеров состоящих на учете в социальных службах от общего числа пенсионеров, %
	60
	60
	60

	Доля пенсионеров в общей численности населения, %
	25
	25
	25


руб./мес. 

Еще одной статьей социальной защиты является выдача субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Основными проблемами в осуществлении социальной защиты населения на территории Хомутининского  сельского поселения являются:

1. Значительная доля населения, нуждающихся в социальной защите и поддержке;

2. Низкий уровень, не покрывающий прожиточный минимум, выплат пенсионерам и инвалидам. 

Несмотря на то, что в реализацию социальной помощи вкладываются достаточно большие суммы, при распределении их среди населения их величина оказывается крайне недостаточной и не способна решить их материальные проблемы. Необходимо искать другие инструменты для повышения качества жизни населения. Одним из таких направлений является создание на территории поселения производственных предприятий.

Кроме того, органам местного самоуправления следует рассмотреть возможность гибкого взаимодействия с органами социальной защиты увеличения материальной и натуральной помощи различным категориям граждан, нуждающимся в адресной помощи, что повысит социальную безопасность малообеспеченной части населения поселения. 

3. Производственная сфера и малое предпринимательство

На территории Хомутининского сельского поселения в настоящее время находится:

-   ООО «Дубрава», обрабатываемая площадь  4677 га, работает 10 человек.

- ОАО Санаторий Урал
-   1 частное предприятие (крестьянско-фермерское хозяйство), Селянин Ф.Б. 
-   3 частных магазина, где работает 4 человека.

-   1 магазин Увельского сельпо, работает 2 человека.

Реализация бытовых услуг и услуг общественного питания на территории поселения  производится. 

В то же время, производство и малое предпринимательство являются достаточно перспективными направлениями развития сельских поселений особенно с учетом демографического кризиса.

Ввиду отсутствия инфраструктуры поддержки и развития малого бизнеса, опыта нормально работающих финансово-кредитных механизмов создание эффективных бизнесов является затруднительным и рискованным для сельского населения. Администрации поселения совместно с администраций района желательно найти возможности для поддержки предпринимательских идей и начинающих предпринимателей. 

4. Финансы

Основу формирования и проведения финансовой политики на территории поселения определяет статья 14 федерального закона о местном самоуправлении. 

В соответствии подпунктами 1)-3)  пункта 1 этой статьи органы местного 

самоуправления сельского поселения самостоятельно:

· формируют и утверждают исполнение бюджета поселения и осуществляют контроль за исполнением бюджета

· проводят налоговую политику и определяют местные сборы в пределах налогов, отнесенных к местным налогам и сборам; 

· осуществляют владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. 

Определенные законом полномочия позволяют иметь поселению собственные доходы, направлять их на решение вопросов местного значения. 

Оперативный учет финансовых ресурсов поселения осуществляет экономист Хомутининского сельского поселения. 

С постепенным введением в действии 131 закона «О принципах местного самоуправления», внесением поправок в Налоговый кодекс система учета финансовых поступлений  в бюджет поселения, претерпела изменения.. 

Состояние финансов сельского поселения определяется практическим полным отсутствием производственной сферы, незначительными имущественными комплексами для коммерческого использования и пополнения бюджета поселения. Поэтому формирование бюджета Хомутининского сельского поселения практически полностью зависит от внешних источников финансирования: субсидий и дотаций из районного и областного бюджетов.

Консолидированный бюджет поселения по доходам в 219 году при плане  21898,0 тыс. руб., составил 23896,27 тыс. руб. 
Собственные средства в общем объеме бюджета составляют всего 1746,1 тыс. руб.  Фактически собственных средств от налогов на имущество, земельный налог, аренда земли составило 1896,62 тыс. руб., что составляет 108,6%

Консолидированный бюджет на 2020 год  22014,6 тыс. руб. На 1 ноября 2020 года исполнение бюджета составило 17171,46 тыс. руб., - 78,0% по итогам 10 месяцев.

Таблица 4.1.  Исполнение бюджета за 10 месяцев 2020 года

тыс.руб.

	№№ п\п
	Наименование
	Бюджет поселения

	
	
	Утверждено решением о бюджете на 2020 год
	Факт на 01.11.2020 года
	% исполнения

	1
	2
	4
	5
	6=5\4*100

	1.
	ДОХОДЫ, всего
	17370,17
	15463,53
	89,0

	
	из них:
	
	
	

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы (за исключением возвратов целевых межбюджетных трансфертов), в том числе:
	1641,49
	1710,12
	105,8

	
	НДФЛ
	276,5
	247,46
	89,5

	
	Земельный налог
	1209,00
	983,57
	81,3

	
	Налог на имущество
	215,8
	102,14
	47,3

	
	Госпошлина
	0,00
	0,00
	

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0,3
	0

	
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	
	
	

	
	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселения
	306,40
	214,12
	69,8

	
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	
	
	

	
	Невыясненные поступления
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Возврат остатков целевых межбюджетных
	0,00
	128,35
	

	1.2
	Межбюджетные трансферты, всего
	15728,68
	13721,98
	85,46

	
	в том числе:
	
	
	

	1.2.1
	дотации на выравнивание (за счет областного и местного бюджетов)
	920,0
	735,72
	79,9

	1.2.2
	межбюджетные трансферты на передаваемые
	10430,61
	8289,67
	79,4

	1.2.3
	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	6242,94
	5023,19
	87,78

	1.2.4
	субвенции бюджетам на  ВУС
	129,34
	101,38
	78,3

	1.2.5
	Субсидии прочие
	
	
	

	2.
	РАСХОДЫ, финансируемые за счет указанных доходов, всего 
	17559,88
	15053,28
	

	
	из них:
	
	
	

	2.1
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате
	6225,02
	5378,52
	68,1

	2.2
	Топливно-энергетические ресурсы
	2448,47
	1644,07
	51

	2.3
	Прочие расходы)
	8886,39
	8030,69
	75,9

	2.3.1
	% прочих расходов в общей сумме расходов
	50,6
	53,3
	

	3
	Превышение доходов над расходами (+)
	-189,71
	440,25
	


Источник основной части доходов - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, их доля в консолидированном бюджете поселения составляет 90,5%.

Около 35,7 % в общем объеме затрат составляют расходы на культуру. 

На 2021 год бюджет сельского поселения запланирован в сумме 14045,98 тыс.руб.:

-   На мбт – 1107,28 тыс. руб. 

-   Жилищно-коммунальное хозяйство – 1375,44 тыс. руб.

-   Общегосударственные расходы – 4052,4 тыс. руб.

-   Культура  -  5852,29 тыс. руб.

По прогнозу на 2021 год планируется получить собственных доходов 1875,0 тыс. руб.:

-   НДФЛ  -  284,00 тыс. руб.

-   арендная плата за землю -  0,00 тыс. руб.

-   на имущество  -  245,6 тыс. руб.

-   единый сельхозналог – 0,00 тыс. руб.

- земельный налог – 1335,00  тыс. рублей

Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения

на 2021 год  
тыс.руб.

	Наименование
	2016 год

	1.  Бюджет Хомутининского сельского поселения
	

	ДОХОДЫ 
	14045,98

	в том числе:
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1875,50

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	12170,48

	ВСЕГО Расходов
	14045,98

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0


Собственных доходов в 2021 году увеличение с 1701,3 тыс. руб. до 1875,5 тыс. руб.

Все это связано с изменением налоговой политики.

Общее поступление безвозмездных поступлений от других  бюджетов бюджетной системы составит 12170,48 тыс. руб., дотации на выравнивание бюджета – 736,0 тыс. руб., субсидии – 10213,6 тыс. руб.,  межбюджетные трансферты на передачу полномочий 1107,28 тыс. руб., субвенции на ведение воинского учета  113,3 тыс.  руб., собственные доходы составят всего 1875,5 тыс. руб. 

5. Труд

Численность трудоспособного населения Хомутининского сельского поселения на 2019 год – 942 чел., 2020 год – 942 чел на 2021 год  трудоспособное население останется на прежнем уровне.
Соотношения мужчин и женщин в группе «трудоспособное население» отражает некоторое превышение мужского населения. 

Таблица 5.1. Долевое распределение постоянного населения по критерию трудоспособность, %  
	Наименование
	2019 г.
	2020
	2021
	2022
	2023

	Все население
	1534
	1525
	1516
	1507
	1502

	в т.ч. мужчины
	770
	740
	785
	776
	776

	 женщины
	764
	785
	731
	731
	726

	Моложе трудоспособного возраста 
	320
	320
	328
	328
	328

	в т.ч. мужчины
	172
	172
	178
	178
	178

	 женщины
	148
	148
	150
	150
	150

	В трудоспособном возрасте
	942
	942
	942
	942
	942

	в т.ч. мужчины
	500
	500
	500
	500
	500

	 женщины
	442
	442
	442
	442
	442

	Старше трудоспособного возраста
	346
	346
	346
	346
	346

	в т.ч. мужчины
	101
	101
	101
	101
	101

	 женщины
	245
	245
	245
	245
	245


6. Денежные доходы населения

Доходы населения Хомутининского  сельского поселения складываются из нескольких источников: фонда оплаты труда, пенсий и социальных пособий, а также из доходов, полученных в натуральной форме от приусадебных участков и подворий, и в денежной форме в случае продажи этих продуктов третьим лицам. Оценить последние доходы в достаточной степени точности в настоящее время не представляется возможным. 

Одним из основных источников доходов по объему является заработная плата. 

Среднемесячная заработная плата работников всех предприятий сельского поселения имеет положительную динамику роста.

7. Потребительский рынок

Потребительский рынок развивается весьма интенсивно и характеризуется довольно высоким уровнем товарного насыщения.   Торговля в настоящее время представляет один из самых стабильных и высокодоходных секторов Хомутининского сельского поселения.

Потребительский рынок характеризуется тенденцией ежегодного повышения объемов розничной торговли и объемов оказания платных услуг населению. Обращает на себя внимание расхождение между суммарной стоимостью услуг населению и оборотом розничной торговли с одной стороны и суммой его доходов. 

Если учесть, что в расходах населения не учтены платежи за коммунальные услуги, затраты на приобретение крупных покупок, которые как правило, делаются вне пределов территории Увельского муниципального района, то разница в доходах и расходах становиться более значительной. 

В связи с этим, необходимо продумать мероприятия по более точному учету доходов и расходов населения.

8. Муниципальная собственность

Основной доход от управления муниципальным имуществом формируется от сдачи в аренду имущества (земли). В 2021 году от сдачи земли в аренду доходы  не планируются.
· Заключение договоров концессионного типа, так как механизм концессионного управления объектами инженерной инфраструктуры сельского поселения является эффективным способом повышения качества коммунальных услуг и привлечения в эту отрасль внебюджетных инвестиций.
Стоящие перед поселением задачи 
1. Создание условий для развития малого бизнеса 

2. Создание малых и средних предприятий 

3. Работа по благоустройству села 

4. Привлечение молодых специалистов для работы в сельской местности.

5. Привлечение инвесторов для создания рабочих мест.

Возможные  направления  развития  поселения

1. Организация сфер обслуживания жителей (парикмахерские, КБО)

2. Активизация досуговой деятельности населения. 

Предложения:

В связи с тем, что количество мест в школе не соответствует фактической численности учащихся, видится возможным некоторое количество  помещений СОШ предоставить под творческие, спортивные, развивающие секции и кружки для детей. 

Необходимо привлекать спортсменов и спонсоров для подготовки и проведения спортивных соревнований.

Заключение договоров концессионного типа, так как механизм концессионного управления объектами инженерной инфраструктуры сельского поселения, является эффективным способом повышения качества коммунальных услуг и привлечения в эту отрасль внебюджетных инвестиций.

PAGE  

